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SS.7.CG.3.8 Уточнение контрольного показателя 3. Студенты объясняют функции административных органов (например, консультирование, принятие нормативных актов, обеспечение соблюдения законов и нормативных актов).





У национального правительства много обязанностей перед гражданами Соединенных Штатов, и три ветви власти не могут решить все проблемы. Чтобы решить эту проблему, административные органы выполняют определенные функции и могут быть созданы Конституцией США, Конгрессом, исполнительными указами, законодательными собраниями штатов и местными законотворческими органами. Эти органы обычно организованы под руководством исполнительной власти и часто связаны с должностью в кабинете министров (например, министр образования возглавляет Министерство образования США).
В Конституции США упоминаются только три ветви власти: законодательная (статья I), исполнительная (статья II) и судебная (статья III). В Конституции нет упоминания об административных органах, но их иногда называют «четвертой ветвью власти без головы». 
Верховный суд определил, что эти органы являются конституционными и могут принимать правила с теми же полномочиями, что и законы, принятые Конгрессом. Однако раздел 1 статьи I Конституции США наделяет Конгресс всеми предоставленными законодательными полномочиями, а раздел 8 статьи I Конституции США также содержит Необходимое и надлежащее положение, которое иногда называют Эластичным положением, которое наделяет Конгресс полномочиями принимать все «необходимые и надлежащие» законы. Поэтому ни один административный орган не может существовать без одобрения Конгресса. 
Административные органы существуют на национальном уровне и уровне штата с конкретными функциями и полномочиями. Когда Конгресс наделяет орган полномочиями, такое законодательство называется разрешительным актом или разрешительным законом; в нем в общих чертах определяются возложенные на орган задачи и ответственность, которые «разрешают» ему выполнять свои функции. Концепция, согласно которой Конгресс может делегировать полномочия органу, известна как доктрина делегирования.
Существуют также независимые органы, созданные Конгрессом как часть исполнительной власти, но не находящиеся под непосредственным контролем президента. Многие из них являются независимыми регулирующими комиссиями, которые назначает президент, но они могут быть распущены только в том случает, если они нарушают что-либо, указанное в разрешительном законе.
	Роль административных органов

	Функция
	Полномочие/власть

	Законодательная
	нормотворческие полномочия по разработке конкретных нормативных актов для содействия обеспечению соблюдения закона.

	Исполнительная
	полномочия по обеспечению соблюдения положений/правил, расследованию и судебному преследованию лиц, нарушающих нормативные акты. 

	Судебная
	полномочия рассматривать и решать споры, а также выносить судебные решения. 




Обычно административный орган обладает всеми тремя видами власти: исполнительной, законодательной и судебной, но их полномочия не безграничны. Закон об административных процедурах регулирует, как административные органы предлагают и устанавливают положения (правила), и применяется как к исполнительным департаментам, так и к независимым органам.

	Дифференциация Конгресса и административных органов

	Законы
	Нормативные акты

	1. Принимаются Конгрессом.
2. Предоставляются для достижения широких социальных и экономических целей, а также требований законодательства.
3. Получают свою силу из Конституции.
4. Проверяются судами для определения конституционности.
5. Представительная демократия — Конгресс действует, чтобы представлять волю народа.
	1. Выдаются административными органами.
2. Рекомендуют конкретные законодательные требования (положения) для достижения целей Конгресса.
3. Получают власть от Конгресса.
4. Проверяются судами на предмет определения конституционности, ограничений делегированных полномочий, а также того, являются ли они ненужными и импульсивными. 
5. Демократия участия — органы должны запрашивать и учитывать общественное мнение.



	Примеры административных органов

	Тип органа
	Национальный
	Штат Флорида

	Совет
	· Национальный совет по трудовым отношениям
	· Совет по образованию штата Флорида

	Комиссия
	· Федеральная комиссия по связи
	· Комиссия по охране рыбы и дикой природы штата Флорида (FWC)

	Корпорация
	· Федеральная корпорация по страхованию вкладов (FDIC)
	· Отдел корпораций штата Флорида

	Управление
	· Управление долины реки Теннесси
	· Космическое управление штата Флорида (FSA)

	Министерство/департамент
	· Министерство транспорта США
· Министерство юстиции США
· Министерство образования США
	· Департамент по делам детей и семей штата Флорида
· Департамент образования штата Флорида
· Департамент исправительных учреждений штата Флорида

	Администрация
	· Администрация социального обеспечения (SSA)
· Администрация по контролю за применением законов о наркотиках (DEA)
	· Агентство по управлению здравоохранением (AHCA)

	Агентство
	· Центральное разведывательное управление (ЦРУ)
· Агентство по охране окружающей среды (EPA)
	· Агентство кадровых инноваций штата Флорида (AWI)

	Служба
	· Служба маршалов США
	· Лесная служба штата Флорида
· Цифровая служба штата Флорида

	Бюро
	· Федеральное бюро расследований (ФБР)
· Федеральное бюро тюрем
· Бюро по контролю за продажей алкоголя, табака, огнестрельного оружия и взрывчатых веществ (ATF)
	· Бюро риэлторских услуг
· Бюро сертификации преподавателей (BEC)





Вынесение судебного решения — действие органа, обладающее силой закона, которое разрешает иск или спор между конкретными лицами в конкретном случае.
Административный орган — орган, созданный Конституцией США, Конгрессом, исполнительными указами, законодательными собраниями штатов и местными законотворческими органами для выполнения определенной функции.
Закон об административных процедурах — закон, принятый Конгрессом и регулирующий процесс разработки и издания нормативных актов федеральными органами.
Конституционный — соответствующий Конституции США. 
Доктрина делегирования — принцип, ограничивающий способность Конгресса передавать свою законодательную власть другой ветви власти, особенно исполнительной.
Доктрина — принципы в системе убеждений.
Эластичное положение — право Конгресса принимать все законы, которые он сочтет необходимыми и подходящими для выполнения перечисленных полномочий (также известных как подразумеваемые полномочия).
Разрешительный закон — закон, устанавливающий полномочия и обязанности правительственного органа; также известный как «разрешительный закон».
Независимая регулирующая комиссия — федеральные органы, созданные Конгрессом с определенной степенью независимости от президента. 
Нормативный акт — правило, устанавливаемое правительственным органом для обеспечения соблюдения закона.
Наделенный — обладающий абсолютным правом или правом собственности на что-либо.
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